Direction Administration générale, finances Préavis N° 19- 2011 au Conseil communal

et affaires culturelles

Annexe n° 1 — Extrait des dispositions légales

Loi sur les communes (LC) du 28 février 1956 (état : 01.01.2006)

Emprunts

Art. 143. — Au début de chaque législature, les communes
déterminent dans le cadre de la politigue des emprunts un
plafond d’endettement. Elles en informent le departement en
charge des relations avec les communes qui en prend acte.

Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de
législature, 1l fait 1’objet d’une demande d’autorisation aupres
du Conseil d’Etat qui examine la situation financiére de la
commune.

Une décision d’interdiction d’augmenter le plafond
d’endettement peut étre prise par le Conseil d’Etat dans le cas
ou la nouvelle limite de plafond met en péril 1’équilibre
financier de la commune.

Le Conseil d’Etat fixe par reglement les modalités d’examen de
la situation financiére des communes.

Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis
aux mémes regles que les emprunts.

Réglement sur la comptabilité des communes (RCCom) du 14 décembre 1979

(6tat : 01.03.2006)

Réactualisation
du plafond
d’endettement

Art. 22a — Toute demande de modification du plafond
d’endettement d’une commune fait ’objet d’un examen
approfondi de la situation financiére de cette derniere par le
Conseil d’Etat.

Dans son examen, celui se fonde sur :

» le budget et les comptes annuels de la commune
concernée,

» une planification financiére.

La situation financiére de la commune est analysée sur la base
d’indicateurs et de ratios de gestion d’analyse financicre validés
par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales.
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Annexe n° 2 - Evolution de la situation financiere de I'année 2005 au budget 2011

Ecart Ecart Ecart Ecart Ecart Ecart
Intitulé Comptes 2005 | Comptes 2006 | SOMPES | comptes 2007 | SOMPES | comptes 2008 | SOMPS | comptes 2000 | COMPIES | comptes 2010 | SOMPIES | ggget 2011 | COMPLES
P P 2005-2006 P 2006-2007 P 2007-2008 b 2008-2009 P 2009-2010 d 2010-2011
(en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %)
Impots 40 70'240'173 79'633'132 13.4% 80'349'631 0.9% 90'150'514 12.2% 97'200'956 7.8% 89'023'711 -8.4% 85'068'500 -4.4%
Patentes, concessions a 14'260 12'505 -12.3% 957 -92.3% 287 -70.0% 7'023 2347.0% 10'623 51.3% 12'800 20.5%
Revenus du patrimoine 42 5'170'258 8'044'880 55.6% 5'320'474 -33.9% 8'731'977 64.1% 7'396'163 -15.3% 8'280'397 12.0% 6'567'700 -20.7%
Taxes, émoluments, produits ventes 43 20'597'658 22'262'897 8.1% 19'125'203 -14.1% 21'741'500 13.7% 15'211'679 -30.0% 15'090'477 -0.8% 15'182'500 0.6%
Parts recettes cantonales sans affectations 44 1'139'202 1'284'125 12.7% 1'551'688 20.8% 1'119'793 -27.8% 3'377'644 201.6% 2'587'115 -23.4% 1'500'000 -42.0%
Participations et remboursements coll. publiques 45 2'710'587 5'185'000 91.3% 6'448'295 24.4% 7'820'957 21.3% 9'117'460 16.6% 7'612'341 -16.5% 16'196'800 112.8%
Autres prestations et subventions 46 6'761'734 153'027 -97.7% 173'205 13.2% 143'130 -17.4% 115'798 -19.1% 110'853 -4.3% 121'800 9.9%
Revenus financiers 40+41+42+43+44+45+46 106'633'872 116'575'566 9.3% 112'969'453 -3.1% 129'708'158 14.8% 132'426'723 2.1% 122'715'517 -7.3% 124'650'100 1.6%
Autorités et personnel 30 28'517'333 27'979'261 -1.9% 28'246'209 1.0% 27'980'611 -0.9% 28'434'763 1.6% 29'241'258 2.8% 31'341'100 7.2%
Biens, services et marchandises 31 20'938'870 21'374'760 2.1% 21'525'002 0.7% 23'120'473 7.4% 18'163'994 -21.4% 19'158'530 5.5% 22'460'300 17.2%
Intéréts passifs 32 4'938'175 5'189'595 5.1% 4'958'591 -4.5% 5'100'480 2.9% 4'515'667 -11.5% 4'234'150 -6.2% 3'805'000 -10.1%
Rembts, participations et subv. collectivités publiques 35 48'912'222 47'815'286 -2.2% 39'390'938 -17.6% 49'231'359 25.0% 50'999'335 3.6% 56'849'597 11.5% 58'283'430 2.5%
Aides et subventions 36 4'283'979 4'308'616 0.6% 3'950'738 -8.3% 4'735'712 19.9% 4'366'594 -7.8% 5'019'808 15.0% 5'860'700 16.8%
Charges financiéres 30+31+32+35+36 107'590'579 106'667'518 -0.9% 98'071'478 -8.1% 110'168'635 12.3% 106'480'353 -3.3% 114'503'343 7.5% 121'750'530 6.3%
Marge d'autofinancement -956'707 9'908'048 -1135.6% 14'897'975 50.4% 19'539'523 31.2% 25'946'370 32.8% 8'212'174 -68.3% 2'899'570 -64.7%
Dépenses d'investissement 5 4'632'683 5'562'546 14'241'875 5'491'488 7'270'950 6'708'092 10'239'000
Recettes d'investissement 61+62+66 -936'815 -1'555'030 -5'986'056 -769'459 -737'390 -1'433'414
Dépenses nettes d'investissement 5-61-62-66 3'695'868 4'007'516 8.4% 8'255'819 106.0% 4'722'029 -42.8% 6'533'560 38.4% 5'274'678 -19.3% 10'239'000 94.1%
Engagements courants 920 1'099'349 113'956 -89.6% 229'289 101.2% 270901 18.1% 178'574 -34.1% 227'060 27.2% 200'000 -11.9%
Dettes a court terme 921 30'000'000 0 19'000'000| #DIV/0! 0 -100.0% 14'400'000 16'400'000 27'000'000 64.6%
Passifs transitoires 925 8'524'813 6'657'549 -21.9% 11'034'141 65.7% 13'384'912 21.3% 10'446'536 -22.0% 9'348'659 -10.5% 9'500'000 1.6%
Dettes a court terme 920+921+925 39'624'162 6'771'505 -82.9% 30'263'430 346.9% 13'655'813 -54.9% 25'025'110 83.3% 25'975'719 3.8% 36'700'000 41.3%
Emprunts a moyen et long termes 922 111'400'000 141'400'000 26.9% 122'400'000 -13.4% 122'400'000 0.0% 107'000'000 -12.6% 93'000'000 -13.1% 66'000'000 -29.0%
Engagements fonds spéciaux 923 2'211'580 2'361'116 6.8% 2'220'249 -6.0% 737'322 -66.8% 826'649 12.1% 929'532 12.4% 900'000 -3.2%
Dette a long terme 922+923 113'611'580 143'761'116 26.5% 124'620'249 -13.3% 123'137'322 -1.2% 107'826'649 -12.4% 93'929'532 -12.9% 66'900'000 -28.8%
Endettement brut 920+921+025+922+923 153'235'742 150'532'621 -1.8% 154'883'679 2.9% 136'793'135 -11.7% 132'851'759 -2.9% 119'905'251 -9.7% 103'600'000 -13.6%
Disponibilités 910 4'825'178 10'801'184 123.9% 25'950'042 140.3% 16'766'504 -35.4% 33'953'872 102.5% 25'863'734 -23.8%
Débiteurs et comptes courants 911 36'988'767 31'454'634 -15.0% 32'087'616 2.0% 38'288'563 19.3% 32'336'264 -15.5% 33'300'168 3.0%
Placements du patrimoine financier 912 50'162'918 43'092'432 -14.1% 43'122'916 0.1% 43'022'690 -0.2% 43'073'327 0.1% 43'265'118 0.4%
Actifs transitoires 913 6'371'546 15'450'706 142.5% 8'346'687 -46.0% 9'246'630 10.8% 8'419'320 -8.9% 4'609'838 -45.2%
Actifs circulants 910+911+912+913 98'348'409 100'798'956 2.5% 109'507'261 8.6% 107'324'387 -2.0% 117'782'783 9.7% 107'038'858 -9.1% 90'000'000 -15.9%
Provision pour créances douteuses 9282.210.00 2'750'000 4'152'500 51.0% 4'502'000 8.4% 3'587'000 -20.3% 4'235'000 18.1% 3'950'000 -6.7% 4'000'000 1.3%
Endettement net 57'637'333 53'886'165 -6.5% 49'878'418 -7.4% 33'055'748 -33.7% 19'303'976 -41.6% 16'816'393 -12.9% 17'600'000 4.7%
Lignes de crédits bancaires Selon contrats 14'000'000 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0%
Evaluation selon ratios communiqués par le SECRI :
Quotité de la dette brute (Dette brute / Revenus financiers) 134.7% 123.3% 127.1% 94.9% 92.3% 89.9% 75.3%
Appréciation du résultat (selon le SECRI) Moyen Moyen Moyen Bon Bon Bon Bon
Quotité de la charge des intéréts (Intéréts net / Revenus financiers) 0.2% 0.1% -0.3% -1.5% -1.6% -2.2% -2.2%
Appréciation du résultat (selon le SECRI) Faible charge | Faible charge Pas charge Pas charge Pas charge Pas charge Pas charge
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Annexe n° 3 - Situation prévisionnelle pour les années 2012 a 2016

Prévision Ecart 2012 Prévision Ecart Prévision Ecart Prévision Ecart
Intitulé Budget 2012 2013 2013 2014 2013-2014 2015 2014-2015 2016 2015-2016
(en %) (en %) (en %) (en %)
Revenus financiers 40+41+42+43+44+45+46 126'996'800 129'014'564 1.6% 131'533'732 2.0% 134'176'470 2.0% 136'846'468 2.0%
Charges financiéeres 30+31+32+35+36 123'839'600 126'896'510 2.5% 130'213'453 2.6% 132'876'187 2.0% 135'644'770 2.1%
Marge d'autofinancement 3'157'200 2'118'054 -32.9% 1'320'280 -37.7% 1'300'284 -1.5% 1'201'698 -7.6%
Dépenses d'investissement 5 15'673'300 18'918'300 20.7% 18'235'000 -3.6% 18'200'000 -0.2% 20'000'000 9.9%
Recettes d'investissement 61+62+66
Dépenses nettes d'investissement 5-61-62-66 15'673'300 18'918'300 20.7% 18'235'000 -3.6% 18'200'000 -0.2% 20'000'000 9.9%
Engagements courants 920 200'000 200'000 0.0% 200'000 0.0% 200'000 0.0% 200'000 0.0%
Dettes a court terme 921 14'000'000 17'000'000 21.4% 15'000'000 10'000'000 -33.3% 10'000'000 0.0%
Passifs transitoires 925 5'000'000 5'000'000 0.0% 5'000'000 0.0% 5'000'000 0.0% 5'000'000 0.0%
Dettes a court terme 920+921+925 19'200'000 22'200'000 15.6% 20'200'000 -9.0% 15'200'000 -24.8% 15'200'000 0.0%
Emprunts a moyen et long termes 922 91'516'100 105'316'346 15.1% 124'231'066 18.0% 146'130'783 17.6% 164'929'084 12.9%
Engagements fonds spéciaux 923 900'000 900'000 0.0% 900'000 0.0% 900'000 0.0% 900'000 0.0%
Dette a long terme 922+923 92'416'100 106'216'346 14.9% 125'131'066 17.8% 147'030'783 17.5% 165'829'084 12.8%
Endettement brut 920+921+925+922+923 111'616'100 128'416'346 15.1% 145'331'066 13.2% 162'230'783 11.6% 181'029'084 11.6%
Disponibilités 910
Débiteurs et comptes courants 911
Placements du patrimoine financier 912
Actifs transitoires 913
Actifs circulants 910+911+912+913 80'000'000 80'000'000 0.0% 80'000'000 0.0% 80'000'000 0.0% 80'000'000 0.0%
Provision pour créances douteuses 9282.210.00 4'000'000 4'000'000 0.0% 4'000'000 0.0% 4'000'000 0.0% 2'800'000 -30.0%
Endettement net 35'616'100 52'416'346 47 2% 69'331'066 32.3% 86'230'783 24.4% 103'829'084 20.4%
Lignes de crédits bancaires Selon contrats 14'000'000 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0% 14'000'000 0.0%
Plafond d'endettement brut (Niveau 1) 125'616'100 142'416'346 13.4% 159'331'066 13.5% 176'230'783 10.6% 195'029'084 10.7%
Plafond d'endettement net (Niveau 2) 49'616'100 66'416'346 33.9% 83'331'066 34.1% 100'230'783 20.3% 117'829'084 17.6%
Evaluation selon ratios communiqués par le SECRI :
Quotité de la dette brute (Dette brute / Revenus financiers) 83.8% 95.5% 106.5% 117.0% 128.5%
Appréciation du résultat (selon le SECRI) Bon Bon Moyen Moyen Moyen
Quotité de la charge des intéréts (Intéréts net / Revenus financiers) 0.6% 1.3% 0.7% 1.0% 1.3%
Appréciation du résultat (selon le SECRI) Faible charge| Ch. moyenne Faible charge Ch. moyenne Ch. moyenne
Endettement réel a court terme 14'000'000 17'000'000 21.4% 15'000'000 -11.8% 10'000'000 -33.3% 10'000'000 0.0%
Endettement réel a moyen et long termes 91'516'100 105'316'346 15.1% 124'231'066 18.0% 146'130'783 17.6% 164'929'084 12.9%
Total endettement réel 105'516'100 122'316'346 15.9% 139'231'066 13.8% 156'130'783 12.1% 174'929'084 12.0%
Evolution de I'endettement réel 12'516'100 16'800'246 16'914'720 16'899'716 18'798'302
Evolution cumulée depuis le 31.12.2011 12'516'100 29'316'346 46'231'066 63'130'783 81'929'084
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